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I. Introduccion 

1. Este informe se presenta atendiendo a lo dispuesto en el parrafo 43 de la 
resolucion 2211 (2015) del Consejo de Seguridad. En el se exponen los principales 
acontecimientos ocurridos en la Repiiblica Democratica del Congo desde mi 
informe de 26 de junio de 2015 (S/2015/486), en particular por lo que respecta a la 
situacion sobre el terreno y los progresos logrados por el Gobierno de la Repiiblica 
Democratica del Congo en el cumplimiento de los compromisos contraidos en 
virtud del Marco para la Paz, la Seguridad y la Cooperacion en la Repiiblica 
Democratica del Congo y la Region Marco para la Paz, la Seguridad y la 
Cooperacion, el proceso electoral y los avances realizados por la Mision de 
Estabilizacion de las Naciones Unidas en la Repiiblica Democratica del Congo 
(MONUSCO) en la ejecucion de su mandate. El informe tambien contiene una 
evaluacion de los resultados del dialogo estrategico con las autoridades congolenas 
sobre la estrategia de salida de la MONUSCO. 

II. Principales acontecimientos 

A. Acontecimientos politicos 

2. Prosiguieron las consultas sobre el proceso electoral entre el Gobierno y las 
partes interesadas de todo el espectro politico. En el discurso que pronuncio el 30 de 
junio, con motivo del Dia de la Independencia, el Presidente Joseph Kabila senate 
que ese proceso culminarla en un dialogo nacional entre la coalicion mayoritaria en 
el poder, la oposicion polltica y la sociedad civil. Segiin el Gobierno, el dialogo se 
centrarla en el calendario electoral, la inclusion en el censo de varios millones de 
votantes que hablan adquirido el derecho de voto desde 2011, la financiacion del 
proceso electoral y la seguridad en las elecciones. El Gobierno indico que aiin se 
estaba examinando la posibilidad de recurrir a la mediacion o facilitacion del 
dialogo en el piano internacional. 

3. El anuncio de la celebracion del dialogo provoco reacciones encontradas. El 
26 de junio, la Conferencia Episcopal Nacional del Congo emitio 
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el que manifesto su apoyo a un dialogo nacional que respetase el marco 
constitucional e institucional vigente. Ademas, la Conferencia Episcopal propuso 
que se aplazasen las elecciones locales hasta despues de la celebracion de las 
elecciones nacionales en 2016. Los medios de comunicacion se hicieron eco de la 
preocupacion expresada por una serie de actores politicos, algunos de la coalicion 
gobernante, sobre el riesgo de que un dialogo nacional allanase el camino a una 
modificacion de la Constitucion, en particular las disposiciones que limitan la 
duracion del mandato presidencial. El 13 de agosto, el partido de la oposicion Union 
para la Nacion Congolena (UNC) advirtio a traves de una declaracion que un 
dialogo daria respaldo a un “golpe de Estado constitucional”. Varios partidos de la 
oposicion anunciaron que no participarian en el dialogo propuesto, alegando que 
este podia utilizarse para justificar el aplazamiento de las elecciones presidenciales 
con la finalidad de prorrogar el mandato del Presidente. 

4. El partido de oposicion de Etienne Tshisekedi, Union para la Democracia y el 
Progreso Social (UDPS), confirmo que participaria en el dialogo siempre que se 
celebrara bajo la mediacion internacional. El 17 de agosto, el Sr. Bruno Mavungu, 
Secretario General de la UDPS, reitero que su partido no pondria en peligro el 
cumplimiento del plazo constitucional para la celebracion de las elecciones 
presidenciales. El 13 de septiembre, la UDPS se retiro de las consultas sobre el 
dialogo celebradas con el Gobierno y exhorto a los interesados nacionales para que 
velasen por que el calendario electoral fuese consensuado y acorde con la 
Constitucion y por un traspaso pacifico del poder. 

5. Siguio la controversia sobre la viabilidad tecnica de celebrar las elecciones 
locales previstas para octubre de 2015. Ademas de la Conferencia Episcopal 
Nacional del Congo, varias partes interesadas del ambito politico, tanto de la 
coalicion mayoritaria gobernante como de la oposicion politica, pidieron que se 
aplazase la celebracion de elecciones locales hasta despues de las elecciones 
nacionales de 2016, recalcando el riesgo de nuevos retrasos derivados de las 
exigencias logisticas, juridicas y tecnicas de la celebracion de las primeras en todo 
el pais y sus posibles efectos sobre la celebracion de las elecciones de 2016. 

6. El Gobierno siguio presionando en favor de la rapida aprobacion del proyecto 
de ley sobre la asignacion de escanos en las elecciones locales. El 4 de julio, la 
Asamblea Nacional y el Senado abrieron un periodo extraordinario de sesiones para 
examinar la ley. A pesar de las continuas criticas al texto formuladas por los 
miembros de la oposicion, la Asamblea Nacional lo aprobo sin debate el 25 de julio. 
El Senado no logro llegar a un consenso. Sin embargo, durante un breve segundo 
periodo extraordinario de sesiones, el Senado aprobo la ley sin debate el 11 de 
agosto, en ausencia de los partidos de la oposicion que boicotearon la votacion. El 
13 de agosto, el partido de la oposicion Movimiento por la Renovacion (MR) 
impugno la aprobacion de la ley, interponiendo ante el Tribunal Constitucional una 
demanda en la que alegaba que el segundo periodo extraordinario de sesiones del 
Senado se habia celebrado en violacion de las disposiciones constitucionales y el 
reglamento interno del Senado. El Presidente Kabila promulgo la ley el 25 de 
agosto. 

7. Los preparativos para las elecciones locales y provinciales fijadas para el 25 
de octubre por la Comision Electoral Nacional Independiente Comision Electoral 
Nacional Independiente se vieron obstaculizados por las demoras en la aprobacion 
de las leyes pendientes, la nueva delimitacion provincial (con el aumento del 



numero de provincias de 11 a 26), la falta de consenso sobre la secuencia de los 
comicios y la insuficiente financiacion. A1 20 de agosto, se habla desembolsado un 
total de 95,18 millones de dolares, en torno al 10% del costo de las elecciones, 
estimado por el Gobierno en aproximadamente 900 millones de dolares. Todavla 
esta pendiente de aprobacion por el Gobierno el plan de desembolso de los 900 
millones de dolares presupuestados para las elecciones locales, municipales, 
provinciales, generales y presidenciales. 

8. A peticion de la Comision Electoral Nacional Independiente, la Organizacion 
Internacional de la Francofonia llevo a cabo en julio una auditoria del censo 
electoral nacional de 2011, que algunas partes interesadas nacionales y observadores 
internacionales habian considerado defectuoso, para la que conto con la 
participacion de los partidos politicos y la sociedad civil. El informe sobre la 
marcha de los trabajos de la auditoria, que se hizo publico el 31 de julio, puso de 
relieve varios problemas importantes en relacion con el censo, en particular la 
necesidad de actualizarlo para incluir a los que habian cumplido la edad minima 
legal para ejercer el voto con posterioridad a 2011. La Comision Electoral Nacional 
Independiente considero en un principio que abordar estas cuestiones podria dar 
lugar a nuevas demoras en el proceso electoral. 

9. Tambien se produjeron retrasos en la organizacion de las elecciones a 
gobernador. Mientras se procedia al establecimiento de las 21 nuevas provincias, 
fruto del proceso de establecimiento de las circunscripciones electorales de las 
provincias, el Sr. Evariste Boshab, Viceprimer Ministro y Ministro del Interior, 
pidio a la Comision Electoral Nacional Independiente que empezase a planificar la 
eleccion de nuevos gobernadores. El 28 de julio la Comision hizo publico un 
calendario en el que se fijaba el 6 de octubre para la celebracion de las elecciones a 
gobernador. 

10. Durante las sesiones celebradas el 4 de septiembre ante el Tribunal 
Constitucional, a raiz de una solicitud de la Comision Electoral Nacional 
Independiente para que este organo emitiese una opinion consultiva, el Primer 
Ministro, el Sr. Agustin Matata Ponyo, declaro que el Gobierno no contaba con los 
fondos necesarios para organizar las elecciones a gobernador. El 8 de septiembre, el 
Tribunal dicto su resolucion, segun la cual la combinacion de ambigiiedades 
juridicas en la legislacion aplicable y la falta de financiacion del Gobierno 
constituian circunstancias de fuerza mayor que imposibilitaban la organizacion de 
las elecciones a gobernador. En su decision, el Tribunal aludio a la postura 
mantenida por el Gobierno de que la imposibilidad de respetar los plazos previstos 
para el proceso de establecimiento de las circunscripciones electorales de las 
provincias habia creado una situacion de caos que ponia en peligro la seguridad y el 
orden piiblicos. En consecuencia, el Tribunal ordeno al Gobierno que aplicase 
medidas transitorias para garantizar la seguridad y el orden en las 21 provincias, y 
que desembolsase los fondos necesarios para celebrar los comicios a gobernador. 
Tambien ordeno a la Comision Electoral Nacional Independiente que revisase el 
calendario electoral y establecio que los comicios para la eleccion de gobernadores 
debian preceder a las elecciones provinciales. El 14 de septiembre, como reaccion al 
periodo extraordinario de sesiones del 11 de agosto y a la decision del Tribunal 
Constitucional del 8 de septiembre, un grupo de siete partidos politicos (el “G7”) de 
la coalicion gobernante escribio una carta al Presidente Kabila advirtiendo de los 
riesgos de desestabilizacion del pais en caso de que se infringiera la Constitucion y 
pidieron que las elecciones locales se celebrasen despues de las elecciones 
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nacionales y provinciales. El 16 de septiembre, el G7 fue expulsado de la coalicion 
en el poder. 


B. Avances en el cumplimiento de los compromisos nacionales 
contraldos en virtnd del Marco para la Paz, la Segnridad y 
la Cooperacion en la Republica Democratica del Congo y 
la Region 

11. El Gobierno, a traves del Mecanismo de Supervision Nacional, adopto 
medidas para garantizar que en el proyecto de presupuesto de 2016 se asignaba 
financiacion suficiente a las medidas prioritarias en apoyo de la aplicacion de los 
seis compromisos nacionales del Marco para la Paz, la Seguridad y la Cooperacion. 

Descentralizacion 

12. El establecimiento administrativo de las 21 nuevas provincias finalizo 
oficialmente el 19 de julio. El mimero total de provincias asciende ahora a 26. A1 1 
de agosto, las 11 asambleas provinciales antes existentes se habian reestructurado en 
26 y habian elegidos a sus mesas provisionales respectivas, segiin lo previsto en la 
Constitucion. Sin embargo, carecen de los recursos e infraestructura necesarios para 
su funcionamiento. Como se senala en el parrafo 10, las elecciones a gobernador se 
han pospuesto y actualmente no hay un poder ejecutivo provincial. 

13. Empezaron a surgir tensiones en relacion con el establecimiento de las 
circunscripciones electorales de las provincias y las elecciones a gobernador. En el 
territorio de Katako Kombe (provincia de Sankuru), la poblacion local se opuso a la 
apertura de una nueva subcomisaria de policia. El 7 de julio se produjeron 
enfrentamientos en los que fallecio un agente de policia y otro resulto herido; 
tambien fueron incendiadas una subcomisaria de policia y varias casas cerca de la 
localidad de Tomana. En la provincia de Ituri, hay varios sectores que cuestionan la 
legitimidad del jefe de distrito que ocupa provisionalmente el poder ejecutivo, en 
virtnd de su nombramiento por el Gobernador de la antigua Provincia Oriental. El 8 
de septiembre, 100 ciudadanos de Ituri enviaron una carta abierta al Presidente 
Kabila, insistiendo en la necesidad de celebrar inmediatamente elecciones para los 
cargos de gobernador. 

14. En periodos extraordinarios de sesiones celebrados por el Parlamento entre el 
4 de julio y el 2 de agosto se aprobaron las demas leyes necesarias para llevar a 
cabo el proceso de descentralizacion, incluida la Ley de Administracion Publica a 
nivel nacional, provincial y local. A pesar del consenso en apoyo de la 
descentralizacion como medio de acercar las instituciones de gobierno a los 
ciudadanos, incrementar la rendicion de cuentas y canalizar mas ingresos hacia el 
desarrollo local, el establecimiento de las nuevas provincias, sin recursos 
adicionales que las sustentasen, suscito las criticas de diversos actores politicos. 

Reforma del sector de la seguridad 

15. En ausencia de una estrategia nacional aprobada, fueron escasos los progresos 
en la reforma general del sector de la seguridad. No obstante, se logro avanzar en 
algunas actividades clave previstas en el plan de accion de 2012-2017 para la 
reforma de los servicios policiales, como la sensibilizacion publica sobre el proceso 
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de reformas, el establecimiento de una estructura de apoyo a la reforma policial y su 
aplicacion, la capacitacion y fortalecimiento de personal de policia especializado, y 
la creacion de infraestructuras pese a las limitaciones presupuestarias. Ann no se ha 
completado el marco juridico para la reforma policial. Estan pendientes siete 
decretos necesarios para promover estas reformas, entre los que destacan los que 
regulan la organizacion y funcionamiento de la Inspeccion General de Policia, las 
responsabilidades de las autoridades administrativas en el mantenimiento del orden 
publico, y las operaciones conjuntas de las fuerzas armadas y la policia para dicho 
mantenimiento. 

Consolidacion de la autoridad del Estado y estabilizacion 

16. El Gobierno comenzo a aplicar la Estrategia de Estabilizacion Provincial y el 
Plan de Accion para Kivu del Norte con la elaboracion de un programa de 
estabilizacion para la zona de Kitchanga, centrando la atencion en la ordenacion 
territorial, la seguridad, el restablecimiento de la autoridad del Estado, la 
recuperacion economica y el dialogo democratico. El 23 de julio se celebro la 
primera reunion de la Junta Directiva del Fondo Fiduciario para la Estabilizacion, 
copresidida por el Ministerio de Planificacion y las Naciones Unidas. La Junta 
asigno a la Estrategia Internacional de Apoyo a la Seguridad y la Estabilizacion la 
contribucion de 8 millones de dolares realizada por el Fondo para la Consolidacion 
de la Paz, de la que 5 millones de dolares se destinaron al programa de Kitchanga. 

Reformas estructurales, incluidas las reformas financieras 

17. El 2 de agosto, el Presidente Kabila promulgo la Ley sobre el Petroleo y el 
Gas, que contiene algunas disposiciones innovadoras encaminadas a mejorar la 
gobernanza de este sector de los recursos, por ejemplo, las que preven un proceso 
simplificado para otorgar bloques petroleros. El informe sobre el cumplimiento en 
2013 por la Republica Democratica del Congo de lo dispuesto en la Iniciativa para 
la Transparencia de las Industrias Extractivas, publicado el 30 de junio, sugiere que 
existe una tendencia hacia una mayor transparencia en los sectores minero y 
petrolero. Segiin el informe, las empresas que operan en esos sectores pagaron a las 
agendas tributarias estatales 1.800 millones de dolares en 2013 en concepto de 
impuestos y otros pagos. 

Recondliadon, toleranda y democratizadon 

18. Como se indica en el parrafo 2, el Presidente Kabila siguio estableciendo 
contactos con los interesados de todo el espectro politico para preparar un dialogo 
nacional que permitiera llegar a un consenso sobre el proceso electoral. Sin 
embargo, el aumento de las detenciones arbitrarias y las denuncias de acoso de 
activistas de la sociedad civil y representantes de los medios de comunicacion, en 
particular en la zona occidental del pais, suscito preocupacion por la restriccion del 
espacio politico y las violaciones de la libertad de expresion y opinion. 
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C. Situacion de la seguridad en la region oriental de la 
Republica Democratica del Congo y operaciones de las 
fnerzas nacionales de segnridad contra los grnpos armados 

19. En Kivu del Norte, las Fuerzas Democraticas Aliadas (FDA) siguieron 
planteando una amenaza para la seguridad en el territorio de Beni, pese a los 
progresos realizados en las operaciones militares Sukola I de las Fuerzas Armadas 
de la Republica Democratica del Congo (Forces armes de la Republique 
Democratique de Congo - FARDC), con el apoyo de la MONUSCO. Entre el 26 de 
junio y el 6 de septiembre, las FDA perpetraron varios ataques contra civiles, 
matando a 51 personas y saqueando 156 viviendas y establecimientos comerciales. 
Estas Fuerzas siguen demostrando su capacidad de adaptarse a la presion sostenida 
de estas operaciones, y ahora prefiere actuar en grupos mas numerosos. El 26 de 
junio, atacaron la aldea de Mayi-Moya, al sur de Eringeti, en dos grupos, uno de los 
cuales ataco las posiciones de las FARDC, mientras que el otro saqueaba la aldea. 
El 23 de Julio, las FDA atacaron nuevamente Mayi-Moya, matando a tres civiles y 
quemando y saqueando propiedades. Entre el 4 y el 6 de septiembre mataron y 
decapitaron a nueve civiles en las aldeas al este de Mbau. Durante el periodo sobre 
el que se informa, las FARDC supuestamente mataron a 32 elementos de las FDA. 

20. Las operaciones Sukola II de las FARDC contra las Fuerzas Democraticas de 
Liberacion de Rwanda (FDLR) continuaron a ritmo lento en todo Kivu del Norte y 
del Sur, sin el apoyo de la MONUSCO. En agosto, las FARDC redoblaron sus 
esfuerzos y atacaron los bastiones de las FDLR en Kivu del Norte, en la interseccion 
de los territorios de Masisi, Rutshuru y Walikale. Esta iniciativa, que ha generado 
vacios de seguridad en otras zonas de la provincia, tenia como uno de sus objetivos 
a los dirigentes de las FDLR, ya que las estructuras de mando y control de este 
grupo han permanecido en gran medida intactas. Se informo de la muerte de diez 
soldados de las FARDC y siete miembros de las FDLR durante un enfrentamiento 
que se produjo el 3 de agosto, cerca de la aldea de Ihula, y del desalojo de las aldeas 
vecinas por elementos de las FDLR. El 10 de agosto, se produjo un ataque de las 
FDLR a la posicion de las FARDC al este del centro de Walikale, en el que 
murieron un soldado de las FARDC y tres integrantes de las FDLR. La reanudacion 
de los enfrentamientos entre las FARDC y las FDLR provoco el desplazamiento de 
varios cientos de civiles en la zona. El 31 de agosto, fueron liberados seis imanes 
tanzanos, presuntamente secuestrados a comienzos de septiembre en Katwiguru, en 
el territorio de Rutshuru, por elementos de las FDLR. Se cree que su liberacion se 
produjo a raiz de una ofensiva de las FARDC contra una posicion de las FDLR. En 
Kivu del Sur, la mayoria de los integrantes de las FDLR se han ocultado en la selva 
de Itombwe, en el territorio de Mwenga. Otros integrantes de este grupo han 
seguido desplazandose de Kivu del Sur a la cadena montanosa de Mitumba, en la 
provincia de Tanganyika, con el proposito principal de explotar yacimientos 
mineros en la zona. 

21. Resulta dificil confirmar los resultados logrados hasta el momento por las 
operaciones Sukola II. A pesar de los constantes esfuerzos desplegados por mi 
Representante Especial, el Gobierno arm no ha llegado a un acuerdo para reanudar 
la planificacion y las operaciones conjuntas contra las FDLR. El 4 de agosto, el 
Gobierno anuncio que en la region oriental de la Republica Democratica del Congo 
seguian activos unos 400 elementos de las FDLR. El 28 de agosto, el Sr. Raymond 
Tshibanda, Ministro de Relaciones Exteriores, indico en una reunion con el cuerpo 
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diplomatico que aiin quedaban por neutralizar entre 600 y 700 elementos de las 
FDLR. La MONUSCO no esta en condiciones de confirmar ninguna de estas cifras. 
Sin embargo, la Mision ha venido registrando desde junio un ligero aumento de 
rendiciones entre las FDLR. No obstante, estas permanecieron activas en Kivu del 
Norte y Kivu del Sur y siguieron cometiendo abusos contra los derechos humanos. 
Segiin algunas informaciones, las FDLR continuaron estableciendo alianzas con 
grupos armados congolenos, principalmente los Mayi-Mayi Nyatura en Kivu del 
Norte. El 5 de julio, las FDLR y algunos supuestos integrantes de Mayi-Mayi 
Nyatura saquearon un centro donde se estaban registrando los datos biometricos de 
refugiados rwandeses. 

22. Ademas, a finales de junio, en Kivu del Norte, las FARDC emprendieron 
operaciones limitadas contra los Mayi-Mayi Nyatura en Tongo, en el territorio de 
Rutshuru, causando el desplazamiento de varios miles de civiles. Los Mayi-Mayi 
Nyatura se replegaron hacia el Parque Nacional de Virunga. Sin embargo, a fin de 
reponer existencias, el grupo realizo incursiones en las aldeas, a veces en 
colaboracion con las FDLR, y lanzo ataques contra puestos insuficientemente 
dotados de las FARDC y la Policia Nacional Congolena. En el territorio de 
Walikale, grupos Mayi-Mayi como Defensa de Nduma para el Congo/Cheka y 
Mayi-Mayi Raia Mutomboki aprovecharon el vacio de seguridad creado por el 
redespliegue de las tropas de las FARDC para luchar entre si por la recaudacion 
ilegal de impuestos, provocando el desplazamiento de cientos de civiles. 

23. La situacion de seguridad siguio siendo inestable en algunas partes de Kivu 
del Sur. Segiin ciertas informaciones, elementos armados presuntamente 
pertenecientes a las Fuerzas Nacionales de Liberacion de Burundi y concentrados en 
su mayoria en los territorios de Uvira y Fizi, intensificaron sus actividades entre 
junio y julio. Varias facciones de los Mayi-Mayi Raia Mutomboki y otros grupos 
armados congolenos aprovecharon las nuevas carencias en materia de seguridad 
derivadas del redespliegue de tres regimientos de las FARDC a Kivu del Norte para 
realizar operaciones contra las Fuerzas Aliadas Democraticas. En el territorio de 
Fizi, en la selva de Ngandja, los Mayi-Mayi Yakutumba siguieron teniendo 
enfrentamientos en la region, principalmente con grupos armados Banyamulenge. 
Las FARDC han reforzado su presencia en esta zona y la MONUSCO ha aumentado 
el mimero de patrullas para mejorar la proteccion de los civiles. 

24. En la provincia de Ituri prosiguieron las operaciones de las FARDC contra las 
Fuerzas de Resistencia Patriotica de Ituri (FRPI), con apoyo de la MONUSCO por 
tierra y aire. Durante el periodo sobre el que se informa, 49 elementos de las FRPI 
resultaron muertos y se rindieron otros 153, ademas de incautarse 33 armas. A pesar 
de los avances conseguidos, los miembros de las FRPI siguieron hostigando a la 
poblacion. Los dias 15 y 16 de julio elementos de las FRPI violaron presuntamente 
a tres mujeres y dos ninas en la aldea de Koni, cerca de Aveba, y el 1 de agosto 
incendiaron las casas de un jefe local y un lider religioso cerca de Gety. Ademas, las 
FRPI siguieron enfrentandose a las FARDC, y se recibieron varias denuncias de 
emboscadas de las FRPI en la zona de Gety, entre el 6 y el 8 de agosto, en las que al 
menos dos miembros de las FARDC resultaron muertos. 

25. En las provincias de Haut-Uele y Bas-Uele, siguen denunciandose actos de 
bandidaje a cargo de elementos arm en activo del Ejercito de Resistencia del Senor 
(ERS), con una mayor incidencia de emboscadas y saqueos en la reserva de caza de 
Azande, en el Parque Nacional de Garamba, y en las zonas cercanas a la selva de 



Mbomu. El ERS siguio actuando en los ejes de Dungu-Duru-Nambiapay y Dungu- 
Faradje-Aba. El 6 de agosto, miembros del Ejercito de Resistencia del Senor 
secuestraron supuestamente a dos cazadores en Nagilidanwe, y el 9 de agosto 
miembros del mismo grupo secuestraron al parecer a cinco civiles en Bamunga. Las 
FARDC, apoyadas por la MONUSCO y el Comando de los Estados Unidos en 
Africa, siguieron realizando operaciones contra el ERS en las zonas afectadas. La 
MONUSCO apoyo las operaciones mediante el establecimiento de una base 
operativa movil en Nagero, en el Parque Nacional de Garamba, entre el 10 y el 25 
de julio. Tambien se denuncio la presencia de cazadores furtivos de Sudan del Sur 
que operan en el parque. El 6 de agosto, saquearon al parecer una aldea situada al 
norte de Faradje y secuestraron a ocho civiles, todos los cuales fueron despues 
puestos en libertad. 

26. En la provincia de Tanganyika, se produjo una aparente distension en el 
conflicto entre las comunidades luba y twa, en gran medida gracias a la intervencion 
de las autoridades locales y nacionales, y a los esfuerzos de mediacion de la 
MONUSCO, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los 
Refugiados (ACNUR) y los actores locales. Las FARDC desplegaron fuerzas 
especiales en los territorios de Nyunzu y Manono. Esto parece haber dado resultado 
en un primer momento, aunque se siguen denunciando asesinatos selectivos de 
mujeres y ninos en ambas comunidades, asi como violaciones de los derechos 
humanos atribuidas a esas fuerzas especiales de las FARDC. El 6 de julio, se 
entregaron a las FARDC en Mukebo, al noreste de Manono, alrededor de 330 
milicianos de los twa, junto con las personas a su cargo (unas 900 personas en 
total). No obstante, al 15 de agosto los comandantes de las milicias twas arm se 
negaban a entregarse, pese a un llamamiento del principal dirigente de esas milicias, 
el Sr. Nyumba-Isha. 


Situacion humanitaria 

27. Durante el periodo que se examina, la situacion humanitaria siguio 
deteriorandose en Kivu del Norte y algunas partes de Kivu del Sur como 
consecuencia de la actividad de los grupos armados, las operaciones militares en 
curso contra algunos de estos grupos, los enfrentamientos entre comunidades y el 
flujo de refugiados procedentes de Burundi. El 12 de julio, elementos armados no 
identificados incendiaron un albergue de desplazados internos en Bwalanda, en el 
territorio de Rutshuru, en Kivu del Norte, obligando a huir a mas de 30.000 
personas. El incidente tambien dio lugar a una suspension temporal de las 
actividades humanitarias en la zona. 

28. Segun la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios, al 30 de junio, el 
mimero total de desplazados internos en la Republica Democratica del Congo se 
estimaba en 2,9 millones de personas. Tambien segun la Oficina, unos 7 millones de 
personas necesitan proteccion y asistencia humanitaria en la Republica Democratica 
del Congo. De ellos, unos 6,6 millones estan en situacion de inseguridad 
alimentaria. Las provincias de Kivu del Norte, Kivu del Sur, Tanganyika e Ituri 
siguen haciendo frente a elevados niveles de inseguridad alimentaria y malnutricion. 

29. Al 31 de julio, el ACNUR habia registrado alrededor de 243.000 refugiados en 
la Republica Democratica del Congo, entre ellos mas de 99.000 procedentes de la 
Republica Centroafricana y unos 115.000 de Rwanda. Aunque el Gobierno afirma 
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que hay 245.000 refugiados rwandeses en territorio congoleno, se esta llevando a 
cabo su registro biometrico para confirmar las cifras exactas. A ralz de la crisis en 
Burundi, al 31 de agosto habian llegado a la region oriental de la Republica 
Democratica del Congo casi 15.000 refugiados mas, con lo que el total de 
refugiados burundeses asciende a alrededor de 23.600. 

30. Al 31 de agosto, el Plan de Respuesta Humanitaria solo contaba con el 44% de 
la financiacion necesaria, es decir, un total de 306 millones de dolares. Mi 
Subsecretaria General de Asuntos Humanitarios y Coordinadora Adjunta del 
Socorro de Emergencia, la Sra. Kyung-wha Kang, visito la Republica Democratica 
del Congo del 31 de agosto al 4 de septiembre para evaluar el alcance de la crisis 
humanitaria y asegurarse de que la crisis sigue figurando en la agenda de los 
donantes y la comunidad internacional en su conjunto. 


E. Evolucion de la situacion economica 

31. Aunque la Republica Democratica del Congo mantuvo una relativa estabilidad 
macroeconomica durante el periodo del que se informa, el Gobierno anuncio el 27 
de agosto que se estaba revisando a la baja la tasa de crecimiento del producto 
nacional bruto prevista para 2015, que pasaria del 9,2% al 8,4%, debido 
principalmente a la disminucion de los precios del cobre y el petroleo. La tasa anual 
de inflacion aumento ligeramente en el tercer trimestre del ano, del 1,38% al 1,4%. 

32. Persisten las preocupaciones acerca de la constante disminucion de los precios 
de los productos basicos, especialmente el cobre y el oro, y sus efectos conexos 
sobre los ingresos de la exportacion, asi como el retraso en las inversiones en el 
sector privado. El 26 de agosto, la Federacion de Empresas Congolenas anuncio que 
en 2015 se espera que disminuya la produccion de cobre del pais, junto con la de 
otros metales, en particular por la escasa fiabilidad del suministro de energia. El 7 
de septiembre, la empresa Glencore, con sede en Suiza, anuncio la suspension de la 
produccion de cobre durante 18 meses en varias minas de la Republica Democratica 
del Congo y tambien en Zambia, en el contexto de la continua caida del precio del 
cobre en el mercado mundial. 


E. Acontecimientos regionales 

33. Los avances en la aplicacion de las Declaraciones de Nairobi de 12 de 
diciembre de 2013 fueron limitados. Sin embargo, se intento acelerar la repatriacion 
de antiguos miembros del Movimiento 23 de Marzo (M23) desde Rwanda y 
Uganda, de conformidad con las decisiones pertinentes de la Conferencia 
Internacional sobre la Region de los Grandes Lagos. El 5 de agosto, los Gobiernos 
de Uganda y la Republica Democratica del Congo y la Conferencia Internacional 
firmaron un acuerdo encaminado, entre otras cosas, a establecer un equipo de tareas 
y preparar un plan para coordinar la repatriacion voluntaria de los antiguos 
elementos del M23 desde Uganda a la Republica Democratica del Congo. Aunque el 
equipo de tareas se reunio posteriormente en Kampala entre el 15 y el 23 de agosto 
y llevo a cabo cuatro misiones sobre el terreno en el campamento de Bihanga, donde 
estan acantonados los elementos del antiguo M23, los lideres de este movimiento se 
negaron a respaldar el proceso de repatriacion planificada, a menos que se 
abordaran otros aspectos de las declaraciones de Nairobi, como las relativas a la 
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amnistia, la liberacion de los prisioneros del antiguo movimiento y el retorno de los 
refugiados. El 3 de septiembre, el Ministerio de Justicia dicto un decreto por el que 
se concedla la amnistia a 94 antiguos elementos del M23 acantonados en el 
campamento de Bihanga, en Uganda. 

34. En un intento de revitalizar la aplicacion del Marco para la Paz, la Seguridad y 
la Cooperacion, mi Representante Especial para la Region de los Grandes Lagos 
adopto varias iniciativas, como se refleja en mi informe sobre la aplicacion de dicho 
Marco (S/2015/735). 

III. Ejecucion del mandate 

A. Dialogo estrategico entre el Gobierno de la Republica 
Democratica del Congo y las Naciones Unidas 

35. Como se indica en mi anterior informe, el Gobierno de la Republica 
Democratica del Congo y las Naciones Unidas adoptaron medidas efectivas para 
entablar un dialogo estrategico periodico con miras a elaborar conjuntamente una 
hoja de ruta y una estrategia de salida de la MONUSCO. Elio incluia la realizacion 
de evaluaciones conjuntas de la situacion en la parte oriental de la Republica 
Democratica del Congo, tomando en consideracion los aspectos relativos a la 
situacion de la seguridad, la proteccion de los civiles, el restablecimiento de la 
autoridad del Estado y las actividades de la MONUSCO y de las FARDC. 

36. El examen de las conclusiones de las evaluaciones conjuntas de la situacion de 
seguridad en los 28 territorios evaluados de Kivu del Norte y Kivu del Sur, la 
antigua Provincia Oriental y Katanga del Norte fue seguido de intensos debates, 
tanto a nivel de trabajo como en sesiones plenarias copresididas por el Ministro de 
Relaciones Exteriores y por mi Representante Especial. Los dias 6, 9 y 10 de Julio 
se celebraron reuniones de grupos de trabajo para examinar las conclusiones y llegar 
a un acuerdo sobre las conclusiones y recomendaciones. 

37. En el curso de esas conversaciones, el Gobierno resalto los avances registrados 
en los liltimos 10 anos en la zona oriental de la Republica Democratica del Congo, 
asi como la derrota militar del M23; la reduccion de la amenaza que plantean otros 
grupos armados; y el aumento de la capacidad de las FARDC y de la policia 
nacional, asi como la disminucion del mimero de violaciones de derechos humanos 
cometidas por su personal. El Gobierno observe una disminucion del mimero de 
efectivos armados afiliados a las FDA, las FRPl y las FDLR, aunque reconocio que 
esos grupos seguian representando una amenaza para los civiles en algunas zonas. 
Ademas, el Gobierno convino en que las condiciones de seguridad habian 
empeorado o permanecido invariables en 21 de los 28 territorios evaluados. Puso de 
relieve que las operaciones realizadas por las FARDC en la parte oriental de la 
Republica Democratica del Congo para neutralizar a los grupos armados habian sido 
acogidas con beneplacito por la poblacion local, mientras que la falta de recursos 
siguio obstaculizando el restablecimiento efectivo de la autoridad del Estado, en 
particular en lo que respecta a la policia, la justicia y las instituciones 
penitenciarias. Con respecto a la percepcion de la MONUSCO por la poblacion 
local, el Gobierno llego a la conclusion de que era positiva en Kivu del Norte y 
Katanga, “mixta” en la Provincia Oriental y negativa en Kivu del Sur. 
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38. Como conclusion de las evaluaciones conjuntas, el Gobierno recomendo una 
reduccion adicional de 1.865 efectivos de la MONUSCO que en su opinion no se 
encuentran en las zonas de conflicto, o no participan directamente en las 
operaciones ofensivas. Propuso la reduccion de determinadas unidades en la antigua 
provincia de Katanga; Kivu del Sur; en la antigua Provincia Oriental, tanto en Ituri 
como en Kinshasa, aunque la situacion en la region occidental de la Republica 
Democratica del Congo no fue objeto de examen en el marco de las evaluaciones 
conjuntas. El Gobierno senalo tambien que el despliegue de la Brigada de 
Intervencion de la Fuerza de la MONUSCO seguia siendo util y debia mantenerse. 

39. De conformidad con los parametros esbozados en la resolucion 2211 (2015) 
que rigen toda nueva reduccion gradual de los efectivos de la MONUSCO, la 
Mision subrayo la necesidad de lograr progresos tangibles sobre el terreno que 
permitieran recomendar nuevas reducciones. La MONUSCO subrayo la necesidad 
de alcanzar un entendimiento comun acerca de las amenazas principals de los 
grupos armados y de la violencia contra los civiles, asi como sobre la capacidad 
nacional para hacerles frente, sobre la base de metas especificas cuyo logro daria 
lugar a la retirada gradual y progresiva de la MONUSCO. Con ese fin, la Mision 
propuso elaborar un plan comiin de campana para hacer frente a los grupos armados 
de una manera sostenible, el cual deberia incluir medidas de indole no militar 
encaminadas a restablecer la autoridad del Estado y el desarme, la desmovilizacion 
y la reintegracion de los excombatientes, tomando medidas para transformar su 
Fuerza y dotarla de mayor eficacia. La MONUSCO tambien hizo hincapie en la 
necesidad de tener en cuenta los riesgos politicos de la inestabilidad a la hora de 
elaborar la hoja de ruta, en la que tambien se deberia esbozar la estrategia de salida 
de la Brigada de Intervencion de la Fuerza. 

40. Posteriormente se examinaron dos grupos de recomendaciones durante las 
sesiones plenarias, que estuvieron presididas por el Ministro de Relaciones 
Exteriores y tuvieron lugar los dias 11 y 21 de agosto en Kinshasa. Reiterando la 
solicitud de una nueva reduccion inmediata de la Fuerza de la MONUSCO, el 
Gobierno expreso su decepcion por la falta de progresos en el dialogo estrategico y 
la intransigencia de la Mision en ese sentido, al tiempo que se mostro en desacuerdo 
con las condiciones para la reduccion de tropas enunciadas en la resolucion 2211 
(2015). El Gobierno indico tambien que la reanudacion de la cooperacion en materia 
de seguridad entre la MONUSCO y las FARDC dependeria de los progresos 
concretos en el dialogo estrategico. La MONUSCO reitero su propuesta de un 
debate estructurado, que llevaria a la elaboracion de una estrategia conjunta de 
salida de la MONUSCO y a una hoja de ruta que se ajustara a los parametros 
establecidos por el Consejo de Seguridad. 

41. El 28 de agosto, en una reunion con el cuerpo diplomatico, el Ministro de 
Relaciones Exteriores reitero la necesidad de una reduccion gradual pero 
significativa de los efectivos de la MONUSCO como consecuencia de la mejora de 
la situacion de seguridad sobre el terreno y para evitar que la MONUSCO se 
convirtiera en una “fuerza de ocupacion”. El Ministro Tshibanda manifesto su 
frustracion por la intransigencia de la Mision respecto al asunto de la reduccion de 
los contingentes y a las discrepancias de opinion. Se mantuvo la interaccion con el 
Gobierno a todos los niveles a fin de recabar opiniones sobre el camino a seguir. 
Ademas, prosiguieron las conversaciones entre la jerarquia militar de las FARDC y 
el Comandante de la Fuerza de la MONUSCO. 
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42. Aunque se han estancado las conversaciones oficiales en el marco del dialogo 
estrategico, el proceso de elaboracion de una estrategia conjunta de salida de la 
MONUSCO con arreglo a lo dispuesto por el Consejo de Seguridad sigue siendo un 
importante objetivo comiin tanto para el Gobierno como para las Naciones Unidas. 
Habida cuenta de los numerosos problemas politicos y de seguridad que persisten o 
que puedan surgir en los proximos meses, es preciso entablar nuevas conversaciones 
con miras a elaborar una vision comun de la forma en que la MONUSCO podra ser 
capaz de salir de la Republica Democratica del Congo sin revertir los logros 
alcanzados. Tambien deberan continual' los debates estrategicos con el Gobierno a 
fin de formular las recomendaciones relativas a la reconfiguracion y la reduccion 
gradual de los efectivos de la MONUSCO, incluida su Brigada de Intervencion, tal 
como se solicita en el parrafo 43 de la resolucion 2211 (2015). 


B. Procesos nacionales y funcion de los buenos oficios de 
la Mision de Estabilizacion de las Naciones Unidas en 
la Republica DemocrMca del Congo 

43. De conformidad con el mandate de buenos oficios de mi Representante 
Especial, la MONUSCO celebro reuniones con representantes del Gobierno y con 
las instituciones pertinentes, asi como con una gama de agentes politicos y 
representantes de la sociedad civil en el contexto de la puesta en practica de los 
compromises nacionales contraidos en virtud del Marco de Paz, Seguridad y 
Cooperacion y de las elecciones; la neutralizacion de los grupos armados y la 
estabilizacion de la Republica Democratica del Congo. 

Elecciones 

44. La MONUSCO intensified los contactos con agentes de todo el espectro 
politico y de la sociedad civil en el contexto del proceso electoral. La Mision siguid 
prestando asistencia tecnica limitada a la Comisidn Nacional Electoral 
Independiente, a la espera de que otras entidades de las Naciones Unidas y 
asociados internacionales proporcionasen asistencia tecnica reforzada. El proyecto 
de apoyo al ciclo electoral en el Congo, que ha de financiarse por un valor de 123,3 
millones de ddlares, fue aprobado por el Comite de la Alianza para las Elecciones y 
el Comite Local de Aprobacidn y suscrito el 27 de julio. No obstante, practicamente 
no se han recibido fondos para el proyecto. 

Reforma del sector de la seguridad 

45. A traves de los mecanismos de coordinacion existentes, la MONUSCO 
prosiguio los esfuerzos dirigidos a asegurar una mayor coherencia en la asistencia y 
asesoramiento en materia de reforma del sector de la seguridad prestados por los 
asociados internacionales al Gobierno. La MONUSCO tambien asumio la 
coordinacion de los asociados internacionales que participan en la reforma de la 
policia. 

46. La MONUSCO contribuyo a la formulacion de un plan estrategico de 
adiestramiento de la Policia Nacional Congolena e impartio adiestramiento basico 
acelerado a 513 agentes, incluidas 29 mujeres, en las provincias de Kivu del Norte y 
Kivu del Sur, Tanganyika e Ituri. Ademas, 450 oficiales, incluidas 14 mujeres. 
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participaron en cursos de actualizacion sobre el mantenimiento del orden publico y 
los derechos humanos en Beni, Bukavu, Bunia, Goma y Kisangani. 

47. A traves de sus celulas de apoyo a la fiscalia, la MONUSCO siguio prestando 
apoyo a las autoridades congolenas de justicia militar en la provincia de Kivu del 
Norte para la investigacion de los delitos presuntamente cometidos por las FDA 
entre 2014 y 2015, entre otras cosas mediante entrevistas con mas de 1.150 
victimas. Se presto apoyo tecnico a las autoridades de la justicia militar en Kivu del 
Norte, Kivu del Sur, Katanga y las antiguas Provincias Oriental y de Katanga en 
materia de investigaciones y enjuiciamiento por crimenes de guerra, crimenes de 
lesa humanidad y otros delitos graves presuntamente cometidos por otros grupos 
armados, asi como por las FARDC y la policia nacional. 

48. La Mision y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, junto con 
el Gobierno, siguieron ejecutando el Programa Conjunto de Apoyo a la Justicia, 
incluso mediante la preparacion y validacion el 15 de agosto de los nuevos 
parametros de supervision para mejorar la eficiencia y la rendicion de cuentas de las 
instituciones penitenciarias y de justicia. 

49. La Mision tambien siguio apoyando el restablecimiento de carceles en las 
zonas liberadas de grupos armados. Ademas, presto asistencia para mejorar las 
condiciones penitenciarias y mejorar la seguridad de las carceles en Kivu del Norte 
y Kivu del Sur, asi como en las antiguas provincias Oriental y de Katanga. Se 
asigno personal de la MONUSCO a 14 carceles en dichas provincias para que 
asesoraran al personal penitenciario nacional y se realizaron visitas periodicas de 
supervision a otras carceles. La MONUSCO presto apoyo a la rehabilitacion de las 
carceles en los territorios de Kalehe, Mambasa, Masisi, Mitwaba y Walikale. 

Consolidacion de la autoridad del Estado y estabilizacion 

50. El 22 de agosto, una delegacion integrada por representantes del Plan de 
Estabilizacion y Reconstruccion para la Region Oriental de la Republica 
Democratica del Congo, organizaciones no gubernamentales nacionales, organismos 
de las Naciones Unidas y la MONUSCO llevaron a cabo una revision conjunta 
sobre el terreno del proyecto de estabilizacion que recibe el apoyo del Fondo para la 
Consolidacion de la Paz en el territorio de Mambasa, provincia de Ituri. El proyecto 
dene por objeto promover el dialogo entre las comunidades y las autoridades del 
Gobierno y apoyar el restablecimiento de la autoridad del Estado y la recuperacion 
economica. 


C. Proteccion de los civiles y neutralizacion 
de los grupos armados 

51. La proteccion de los civiles siguio siendo una esfera de interes fundamental 
para la MONUSCO. La Mision mantuvo una importante presencia militar en la 
provincia de Ituri, donde los civiles se ven sometidos a la amenaza de las FRPI pese 
a las operaciones militares conjuntas que se siguen desplegando contra el grupo. La 
MONUSCO realizo misiones periodicas para evaluar la situacion en las zonas de 
interes. Ademas, recurrio a los instrumentos y mecanismos vigentes para la 
proteccion de los civiles, incluidas las redes de alerta comunitaria, para la deteccion 
oportuna de las amenazas a los civiles y para promover la resiliencia de las 
comunidades. El Equipo de Tareas de Proteccion de Ituri tambien elaboro un plan de 
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contingencia para mitigar las amenazas, un levantamiento cartografico integrado de 
los focos de tension y un plan estrategico de prevencion y proteccion para las zonas 
designadas para las operaciones a lo largo del eje Bukiringi-Aveba-Gety. 

52. En el territorio de Beni (provincia de Kivu del Norte), el plan para la 
proteccion de la poblacion civil se actualizo en el contexto de las operaciones 
dirigidas por las FARDC contra las FDA. El objetivo es combinar mejor las 
acciones militares con las iniciativas de otra indole y herramientas de proteccion 
comunitaria como las redes de alerta comunitaria, asi como intensificar los 
contactos con las poblaciones locales mediante actividades de divulgacion, 
sensibilizacion y dialogo. 

53. En la provincia de Tanganyika, la MONUSCO y los organismos de las 
Naciones Unidas siguieron colaborando con las autoridades locales y otros agentes 
para aplacar el conflicto entre las comunidades twas y luba, y la Mision reforzo su 
despliegue en Nyunzu. Elio incluia el despliegue de la Fuerza para apoyar la 
presencia y la labor de patrullaje de las FARDC, las iniciativas de solucion de 
conflictos a pequena escala, el apoyo a las actividades de los organismos 
humanitarios, la realizacion de una investigacion sobre los derechos humanos y la 
promocion de una respuesta mas energica del Gobierno de la Republica 
Democratica del Congo. Dentro del ambito de la solucion de conflictos entre twas y 
lubas, la policia de la MONUSCO en Manono sensibilizo a la Policia Nacional 
Congolena en varias localidades acerca del concepto de policia de proximidad. 

54. Los coordinadores comunitarios transmitieron una media de 200 avisos de 
alerta temprana por mes a traves de las redes de alerta comunitaria establecidas por 
la MONUSCO. Las autoridades congolenas respondieron al 47,5% de las alertas (las 
FARDC y la Policia Nacional Congolena el 40,7% y las autoridades civiles locales 
el 6,8%) y la MONUSCO al 12,5%. En el caso de aproximadamente el 27,8% de las 
alertas, los incidentes se produjeron a menudo en zonas remotas e inaccesibles. 
Entre otros obstaculos cabe mencionar el niimero relativamente pequeno de 
despliegues del ejercito y la policia en las zonas aledanas, a menudo sin logistica, o 
la retirada inmediata de los atacantes antes de que se pudiera organizar una 
respuesta. Mas de 100 comites de proteccion comunitaria siguieron gestionando los 
planes de proteccion locales en las zonas afectadas por el conflicto a fin de mejorar 
las respuestas preventivas dadas por las autoridades congolenas, los organismos de 
las Naciones Unidas y la MONUSCO. 


D. Transformacion de la Fuerza 

55. La MONUSCO esta terminando su plan de transformacion de la Fuerza a fin 
de hacerla mas robusta, agil y movil, equiparando la capacidad militar a los 
requisitos operacionales sobre el terreno. La transformacion abarcara nuevas 
capacidades para ayudar a la Mision a cumplir su mandato con mayor eficacia, 
incluidos los facilitadores y los batallones de despliegue rapido. 
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E. Seguridad del personal de las Naciones Unidas en el contexto 
de las operaciones de la Mision de Estabilizacion de las 
Naciones Unidas en la Republica Democratica del Congo 

56. No hubo un aumento apreciable de las amenazas al personal de las Naciones 
Unidas en el pais como consecuencia de sus operaciones militares contra los grupos 
armados. A raiz de una reevaluacion de los riesgos de seguridad en la zona de Beni 
(Kivu del Norte) y de la aplicacion de medidas adicionales de seguridad, el personal 
no esencial que habian sido previamente reubicado regreso a Beni el 25 de junio. De 
conformidad con los procedimientos habituales, las evaluaciones relativas a las 
amenazas y riesgos de seguridad para la parte oriental del pais fueron examinadas 
mensualmente a fin de reflejar los cambios y ajustar las medidas de seguridad en 
consecuencia. 

E. Vigilancia de la aplicacion del embargo de armas 

57. La Mision prosiguio sus esfuerzos dirigidos a vigilar el embargo de armas, 
entre otras cosas mediante su apoyo al Grupo de Expertos establecido en virtud de 
la resolucion 1533 (2004) del Consejo de Seguridad. Se hizo llegar al Grupo de 
Expertos informacion pertinente a los flujos de personal militar, armas y material 
conexo a traves de la frontera oriental de la Republica Democratica del Congo. 


G. Desarme, desmovilizacion y reintegracion/desarme, 
desmovilizacion, repatriacion, reasentamiento y 
reintegracion 

58. Los avances en la aplicacion del tercer Plan Nacional de Desarme, 
Desmovilizacion y Reintegracion se vieron obstaculizados por la falta de 
financiacion del Gobierno. La Dependencia de Ejecucion del Plan Nacional de 
Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion siguio llevando a cabo actividades de 
reinsercion en Kamina (provincia de Lomami) y en Kitona (Provincia de Kongo 
Central) y, con el apoyo de la MONUSCO, desmovilizo a 5.385 combatientes y 
personas a su cargo desde el 25 de junio. Ademas, el campamento de Kotakoli 
(provincia de Ubangui Norte), fue finalmente cerrado el 26 de junio por el Gobierno 
del Congo con el apoyo de la MONUSCO. Tras el cierre, 1.411 excombatientes y 
personas a su cargo fueron transportados por el Gobierno al campamento de 
Kamina, para lo que contaron con el apoyo logistico de la MONUSCO. Con esto, en 
Kamina el mimero total de excombatientes se elevo a 2.648, acompanados de 408 
personas a su cargo, mientras que en Kitona hay 2.216 excombatientes y 19 
personas a su cargo. 

59. Del 15 de junio al 15 de septiembre, la MONUSCO sufrago la totalidad de los 
gastos del apoyo logistico, incluidos los alimentos y los kits de reinsercion, de hasta 
5.385 excombatientes y personas a su cargo, acogidos actualmente en los 
campamentos de Kamina y Kitona. El 20 de agosto, la MONUSCO informo al 
Gobierno de que se veria obligado a dejar de sufragar esos gastos a mas tardar a 
mediados de septiembre, y que el Gobierno debia asumir esa responsabilidad, tal 
como se preve en el tercer Plan Nacional de Desarme, Desmovilizacion y 
Reintegracion. Posteriormente, el 20 de agosto el Gobierno comunico a la 
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MONUSCO que iba a realizar una segunda contribucion de 1,5 millones de dolares 
al plan que, de concretarse, representaria el 30% del total de los 10 millones de 
dolares que habla prometido inicialmente. 

60. La Mision siguio apoyando los esfuerzos encaminados a alentar el desarme de 
combatientes extranjeros y congolenos. Del 25 de junio al 14 de agosto, 385 
exmiembros de grupos congolenos armados (232 excombatientes adultos, 139 ninos 
y 14 personas a cargo) y 72 miembros de grupos armados extranjeros (25 
excombatientes adultos, 6 ninos y 41 personas a cargo) se incorporaron 
voluntariamente al programa de desarme, desmovilizacion, reintegracion, 
repatriacion y reasentamiento. En relacion con el estancado proceso de desarme 
voluntario de las FDLR, al 14 de agosto 308 combatientes de las FDLR y 1.028 
personas a su cargo permanecian en campamentos de congregacion en 
Kanyabayonga (Kivu del Norte), Kisangani (Provincia Oriental) y Walungu 
(provincia de Kivu del Sur). Pese al compromise asumido por el Gobierno de 
apoyar las operaciones del campamento de Kisangani, en Julio su apoyo habia 
cesado por falta de fondos. Aunque la Mision siguio prestando apoyo de 
emergencia, incluidos alimentos y medicinas, la MONUSCO podria no estar en 
condiciones de seguir prestando ese apoyo mas alia de finales de septiembre. 


H. Actividades relativas a las minas 

61. El Servicio de Actividades relativas a las Minas llevo a cabo actividades de 
limpieza para afrontar la situacion de los restos explosives de guerra en toda la zona 
de operaciones de la Fuerza de la MONUSCO. El Servicio destruyo 39 restos 
explosives de guerra en las provincias de Kivu del Norte, Kivu del Sur e Ituri. 


I, Promocion y proteccion de los derechos humanos y lucha 
contra la impunidad 

62. Se observe un incremento en las denuncias de detenciones arbitrarias y acoso 
de activistas de la sociedad civil y representantes de los medios de comunicacion, en 
particular en la parte occidental de la Republica Democratica del Congo, asi como 
de violaciones de los derechos a la libertad de expresion, reunion y asociacion. 

63. El 13 de Julio, La Agence nationale de renseignements (Agencia Nacional de 
Informacion) presuntamente detuvo a tres agentes civiles que trabajaban para el 
periodico nacional CNews en Kinshasa. Ademas, presuntamente cuatro personas 
que trabajaban en la emisora independiente de radio y television Radiodiffusion et 
television debout Kasai' en Mbuji-Mayi (provincia de Kasai Oriental) e informaban 
sobre la oposicion politica o sobre supuesta coiTupcion por parte de altos 
funcionarios de rango fueron hostigadas y recibieron citaciones el 12 de agosto. 

64. Desde el comienzo de 2015 se documentaron mas de 123 violaciones de los 
derechos humanos en el contexto del proceso electoral. Ellas tuvieron lugar 
principalmente en las provincias de Kivu del Norte, Kinshasa, Kivu del Sur y en la 
antigua provincia de Kasai Oriental. Fueron cometidas principalmente por la Policia 
Nacional Congolena y la Agence nationale de renseignements (Agencia Nacional de 
Informacion), mientras que las victimas eran en su mayoria miembros de los 
partidos politicos, representantes de los medios de comunicacion y activistas de la 
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sociedad civil. Se hicieron escasos avances en las actuaciones judiciales en los casos 
de varios defensores de los derechos humanos y activistas politicos que se 
encuentran presos en la carcel central de Kinshasa, quienes habian sido detenidos 
por su participacion en actividades politicas. 

65. Los grupos armados siguieron cometiendo violaciones de los derechos 
humanos en la zona oriental del pais durante el periodo que se examina. Entre julio 
y agosto, los principales presuntos autores de dichas violaciones fueron las FRPl (en 
82 casos), las FDLR (en 71 casos) y el LRA (en 68 casos). La mayoria de las 
infracciones cometidas por dichos grupos se referian al derecho a la integridad 
fisica, por ejemplo palizas, malos tratos y violaciones sexuales. Los soldados de las 
FARDC tambien fueron responsables de violaciones de los derechos humanos 
contra los civiles, la mayoria de las cuales ocurrieron en las zonas donde hay 
operaciones en marcha. A menudo, esas violaciones fueron perpetradas por la 
presunta afiliacion de sus victimas a grupos armados. Durante el periodo de que se 
informa, tambien las milicias etnicas cometieron graves violaciones de los derechos 
humanos, como asesinatos, secuestros y violaciones, en el contexto del conflicto de 
los luba y los pigmeos en la provincia de Tanganyika. 

66. La MONUSCO siguio supervisando, analizando e informando sobre la 
situacion de los derechos humanos. La Mision examino tambien su aplicacion de la 
politica de diligencia debida en materia de derechos humanos de las Naciones 
Unidas y actualizo sus procedimientos operatives estandar en consulta con las 
autoridades competentes. 


J. Violencia sexual 

67. La MONUSCO documento 114 victimas de violencia sexual relacionada con 
los conflictos, entre ellas 19 ninas. Los grupos armados fueron responsables del 
83% de los incidentes. Prosiguieron los ataques perpetrados por las FRPl contra 
aldeas en el territorio de Irumu (provincia de Ituri), que en forma casi sistematica 
dieron lugar a violencia sexual relacionada con los conflictos, incluidas violaciones 
masivas. Al menos 11 de las 13 victimas documentadas de incidentes de violencia 
sexual durante el mes de julio fueron violadas de forma colectiva por efectivos de 
las FRPL Cinco de las victimas eran menores de edad. 

68. Los soldados de las FARDC presuntamente tambien se vieron implicados en 
12 incidentes de violencia sexual relacionada con los conflictos, entre ellos tres 
menores de edad. Durante el periodo del que se informa, seis soldados de las 
FARDC y tres agentes de la Policia Nacional Congolena fueron condenados por 
delitos de violencia sexual y fueron condenados a penas de 3 a 20 anos de prision. 

69. La MONUSCO y otros organismos de las Naciones Unidas siguieron 
prestando apoyo tecnico y asesoramiento para la puesta en practica de las politicas 
nacionales dirigidas a combatir la violencia sexual, incluida la aplicacion de los 
planes de accion nacional, lucha contra la impunidad y una mejor coordinacion de 
las respuestas. 
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K. Proteccion de la infancia 

70. La continuacion del reclutamiento de ninos por los grupos armados, los 
ataques contra las escuelas y los desplazamientos de ninos, principalmente en las 
provincias de Ituri y Kivu del Norte, siguen siendo motivos de preocupacion. A1 10 
de agosto, la Mision habia facilitado la separacion de 277 ninos (253 varones y 24 
ninas) de grupos armados extranjeros y congolenos. Mas de las dos terceras partes 
del total fueron separados de las FDLR (84), seguida de las Mayi-Mayi Raia 
Mutomboki (68) y las FRPI (41). 

71. El 24 de agosto, la MONUSCO se reunio con la Oficina del Primer Ministro 
para entregarle una lista de los que presuntamente son grandes reclutadores de 
ninos, la mayoria de los cuales estan afiliados a grupos armados. Como resultado de 
ello, el Gobierno informo rapidamente a la MONUSCO que entablaria accion penal 
contra todos los presuntos culpables que figuran en la lista. 


IV. Observaciones 

72. Me preocupan las tensiones politicas prevalecientes en el contexto del proceso 
electoral, asi como los incidentes conexos y las violaciones de los derechos 
humanos. Acojo con beneplacito los esfuerzos que sigue desplegando el Presidente 
Kabila para hacer llegar su mensaje a las partes interesadas de todo el espectro 
politico y de entablar un dialogo nacional con miras a crear un consenso en torno al 
proceso electoral en marcha. Me siento alentado por el hecho de que los interesados 
nacionales de todo el espectro politico tuvieron la oportunidad de expresar sus 
opiniones, e insto al Gobierno a que de aqui en mas tome en cuenta todas las 
opiniones. Exhorto a todas las partes e instituciones a que trabajen juntos para 
resolver sus diferencias de manera pacifica y alcanzar un consenso duradero en lo 
referente a las elecciones sostenibles que refleje de forma genuina la voluntad del 
pueblo de la Republica Democratica del Congo con arreglo a la Constitucion. 

73. Para alcanzar un consenso sobre el proceso electoral sera necesario un 
compromiso genuino de celebrar elecciones dentro de los limites de la Constitucion 
y de afrontar las cuestiones pendientes que podrian socavar la confianza del publico 
y la credibilidad del proceso. Tambien es preciso crear un espacio politico para que 
participen la oposicion y la sociedad civil, en particular mediante el respeto de la 
libertad de reunion y de expresion. Por su parte, todos los segmentos de la sociedad 
deben tambien abstenerse de toda accion que pudiera agravar las tensiones en el 
contexto de las elecciones. A raiz de la decision del Tribunal Constitucional, es 
preciso un nuevo calendario electoral realista, asi como una decision sobre la 
inscripcion de los votantes que reiinen las condiciones establecidas desde 2011. Se 
necesita asimismo un compromiso del Gobierno de asegurar una financiacion 
suficiente y apoyo para realizar los preparativos oportunos. El repentino 
establecimiento de las circunscripciones electorales de las provincias ha agregado 
un nivel adicional de complejidad al proceso. Insto al Gobierno a que facilite los 
fondos y el apoyo necesarios para asegurar el establecimiento y la administracion de 
las nuevas provincias en conformidad con la Constitucion. Las Naciones Unidas y la 
comunidad internacional en su conjunto se muestran dispuestas a apoyar a todas las 
partes interesadas congolenas en sus intentos de generar consenso en torno a un 
proceso electoral que respete la Constitucion, los derechos humanos y los derechos 
politicos y las libertades fundamentales. 
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74. Sigo preocupado por la continuacion de la violencia en la zona oriental de la 
Republica Democratica del Congo, donde los grupos armados continuan atacando a 
civiles con impunidad. Condeno energicamente las atrocidades cometidas por los 
grupos armados, en particular en la zona de Beni. La amenaza de los grupos 
armados sigue siendo real y mortifera para los hombres, mujeres y ninos que viven 
en numerosas zonas de la parte oriental de la Republica Democratica del Congo. Se 
debe hacer mas por reducir la amenaza que plantean los grupos armados congolenos 
y extranjeros, en particular las FDLR, asi como la violencia contra los civiles, hasta 
un nivel que puedan afrontar eficazmente la justicia y las instituciones de seguridad 
congolenas. Elio no solo requiere operaciones militares mas eficaces sino tambien 
iniciativas sostenibles para hacer frente a las causas subyacentes de la violencia, 
entre otras cosas mediante la reforma nacional y el establecimiento de una presencia 
eficaz del Estado en la region oriental de la Republica Democratica del Congo. 
Encomio a las fuerzas de seguridad nacionales por los esfuerzos desplegados en la 
realizacion de operaciones militares contra las FDA, las FDLR, las FRPI y 
determinados grupos Mayi-Mayi. Aliento al Gobierno a que una fuerzas con la 
MONUSCO para lograr una mayor eficacia en el esfuerzo global por neutralizar a 
los grupos armados y reducir el mimero de muertes entre los civiles. Tambien insto 
a las FARDC, por medio de operaciones militares asi como de iniciativas que no 
sean de indole militar, a fin de restablecer la autoridad del Estado y encontrar 
soluciones duraderas para los excombatientes. 

75. La falta de progresos en la aplicacion de las declaraciones de Nairobi de 12 de 
diciembre de 2013 entrana riesgos tanto para la Republica Democratica del Congo 
como para la region de los Grandes Lagos. Han transcurrido mas de 18 meses desde 
la firma del acuerdo que puso fin oficialmente a la rebelion del M23. Sin embargo, 
sigue estancada la repatriacion prevista de los exmiembros del M23 desde Rwanda y 
Uganda, lo que agudiza la desconfianza entre algunos agentes regionales. Encomio 
el liderazgo permanente de la Conferencia Internacional sobre la Region de los 
Grandes Lagos sobre este asunto, asi como el compromiso de la Republica 
Democratica del Congo, Rwanda y Uganda de cooperar y hacer avanzar el proceso. 
Aliento a todos los interesados a que plasmen sus compromisos en acciones y 
encuentren soluciones politicas duraderas a los obstaculos que impiden la 
repatriacion de los excombatientes del M23 y su reinsercion y reintegracion en la 
Republica Democratica del Congo. Existe el riesgo de que nuevas demoras en la 
aplicacion de las declaraciones de Nairobi puedan dar lugar al restablecimiento del 
grupo. 

76. Impedir que los excombatientes empunen las armas nuevamente es un factor 
importante para estabilizar la region oriental de la Republica Democratica del 
Congo. Aliento al Gobierno a que, sobre la base de su programa nacional de 
desarme, desmovilizacion y reintegracion, que fue un paso importante, demuestre su 
compromiso proporcionando los fondos necesarios para apoyar el programa y el 
proceso de desarme voluntario de las FDLR. Nunca se insistira lo suficiente en la 
importancia de un programa de desarme, desmovilizacion y reintegracion bien 
planificado, financiado y ejecutado que incluya un apoyo sostenido para reintegrar a 
los excombatientes y a sus familias, ya que resulta esencial para la consolidacion de 
la autoridad del Estado en la parte oriental del pais y de los esfuerzos para 
reconciliar a las comunidades locales. Se trata de importantes obligaciones de la 
Republica Democratica del Congo en el marco de los compromisos nacionales del 
Marco de Paz, Seguridad y Cooperacion. Insto al Gobierno a desembolsar 



rapidamente los fondos necesarios y tomar las medidas necesarias para iniciar la 
reintegracion sostenible a mas largo plazo de esos exmilicianos y sus familias, que 
deberla ir acompanado de esfuerzos por apoyar y reconstruir las comunidades 
locales, que son las que se ven mas afectadas por el conflicto armado. 

77. Quisiera dar las gracias al Gobierno por sus esfuerzos para colaborar de 
manera constructiva con la MONUSCO a fin de examinar cuestiones de interes en el 
contexto del dialogo estrategico. Tomo nota de la posicion del Gobierno de que la 
MONUSCO deberia reducir aun mas sus tropas antes de que termine el ano 2015. 
Una retirada gradual y progresiva de la MONUSCO que preserve los logros 
alcanzados es un objetivo comiin que debemos seguir esforzandonos por lograr. Elio 
requerira nuevas deliberaciones estructuradas entre el Gobierno y las Naciones 
Unidas y la comunidad internacional en general. Aliento al Gobierno a que prosiga 
sus conversaciones con las Naciones Unidas en un espiritu de confianza mutua y le 
insto a que aclare su vision para los proximos anos, incluso en lo referente a como 
se asegurara que la MONUSCO sea capaz de salir de la Republica Democratica del 
Congo sin revertir los logros alcanzados. El dialogo es una oportunidad para 
redefinir y reforzar la alianza entre el Gobierno y las Naciones Unidas. Una alianza 
solida y una estrecha cooperacion, incluso en las operaciones militares, facilitaria 
enormemente el traspaso de responsabilidades de la MONUSCO al Gobierno y la 
futura retirada de la Mision de la Republica Democratica del Congo. Una hoja de 
ruta realista y convenida conjuntamente contribuiria tambien a asegurar a los 
asociados internacionales y al pueblo congoleno de que el pais va por un camino 
irreversible hacia la estabilidad y el desarrollo. 

78. Por ultimo, quisiera expresar mi agradecimiento a mi Representante Especial 
para la Republica Democratica del Congo, Martin Kobler, a todo el personal de la 
MONUSCO y a los organismos, fondos y programas de las Naciones Unidas, asi 
como a otras organizaciones internacionales y regionales. Tambien doy las gracias a 
los paises que aportan contingentes y fuerzas de policia por su participacion activa 
en la Republica Democratica del Congo al servicio de la paz. 
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